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AKTUÁLNĚ  Z  EVROPSKÉ UNIE                            

DOPRAVNÍ POLITIKA

EVROPSKÁ KOMISE S NOVÝM GŘ: DG MOVE

Evropská komise rozdělila dosavadní generální ředitelství Energie a Doprava (DG Tren) na dvě samostatné jednotky. Dosavadní ředitel DG Tren, Němec Matthias Ruete přebírá nové generální ředitelství Move (Mobilität und Verkehr – move = ang. m.j. pohyb). Současně byla z GŘ Životní prostředí vyčleněna nová jednotka – gen. ředitelství pro ochranu klimatu pod novou  eurokomisařkou  Connie Hedegaardovou (Dánsko). 

ZA LEPŠÍ NASAZENÍ PROSTŘEDKŮ NA INFRASTRUKTURU

Za účelem efektivnějšího využití investičních prostředků pro důležité přeshraniční dopravní infrastruktury se má překonat dosavadní fragmentace  různých evropských finančních nástrojů jako jsou strukturní a kohesní fondy, ale  i prostředky pro Transevropské dopravní sítě (TEN).  Vychází to ze strategie „Europa 2020“ Evropské komise, kterou předložil prezident Jose Manuel Barosso pro zajištění „inteligentního a udržitelného růstu“.  Společným cílem je snížení emisí C02, produkovaných hlavně silniční, leteckou a námořní dopravou.  Další prioritou je lepší síťové propojení poskytovatelů dopravních služeb.  

OCHRANA KLIMATU

C, HEDEGAARDOVÁ CHCE LIMITY CO2 PRO NÁKLADNÍ AUTA

Nová  eurokomisařka  pro novou odbornou sekci Evropské komise Connie Hadegaardová chce ještě letos přeložit návrh, aby se omezily emise C02 u nových nákladních automobilů.  Cílem je dostat pod kontrolu v EU narůstající emise skleníkových plynů; designovaná komisařka to uvedla v rámci svého slyšení („grilování) v Evropském parlamentu.  Přitom vyzvedla záměr svázat dohromady „klimatický a dopravní balík“. Chce tím zabránit, aby nárůsty emisí  v dopravním sektoru  neznehodnocovaly  pokrok v ochraně klimatu v jiných oblastech. Kromě toho chce tato bývalá dánská ministryně pro klimat a energii  učinit financování nových dopravně-infrastrukturních projektů cestou EU závislým na  ověřeních z hlediska ochrany klimatu. -  Na úrovni Mezinárodní námořní organizace (IMO) chce Hedegaardová projednat omezení lodních emisí.  A dále si umí představit opatření EU, „jež v bezprostřední blízkosti vyráběných produktů vyvolají  cenové výhody“. EP pochválil novou komisařku za její angažovaný přístup.   

Komisařka pro klíma:  Jak je těžké  dotlačit mezinárodní společenstvo  ke společnému cíli v ochraně klimatu si musela ověřit Dánka Connie Hedegaardová (49) v Kodani  na vrcholovém světovém summitu před koncem roku.  Někdejší novinářka a konzervativní ministryně pro klíma a energii  musí jako nová komisařka  vytvořit koncepce, s nimiž  Evropská unie dosáhne svých cílů v ochraně klimatu. Bude napínavé, jestli přitom vsadí spíše na spolupráci nebo na konfrontaci s novým dopravním komisařem Siimem Kallasem. 

ČAS MĚSTŮM V SRN PRO LEPŠÍ VZDUCH

Lipsko, Koeln, Aachen, Warstein a Grevebroich mají ještě čas do poloviny roku 2011, než budou  dodržovat evropskou normu pro jemný prach. Prodloužení lhůty, udělené Evropskou komisí, nyní platí pro 18 německých měst a průmyslových center. Podmínkou pro prodloužení termínu je prokázání  účinných opatření, jež  jsou v této věci podnikána za účelem dodržení dané evropské mezní hodnoty.    

SILNIČNÍ DOPRAVA

KOLEM EUROVIGNETY NEBUDE  ZŘEJMĚ VELKÝ POHYB

Obor evropské silniční nákladní dopravy nemusí údajně počítat s vlkým pokrokem na úseku zatížení externími náklady.  Ukazuje se to po dosud oznámených záměrech nového španělského prezidentství. Jednání v radě ministrů dopravy o směrnici EU týkající se eurovignety, která předpokládá započtení externích nákladů do poplatků za použití dopravních cest, nebudou očividně pokračovat. Španělský svaz silniční dopravy Asociación del transporte por carretera (ASTIC)  poskytla   španělskému premiérovi J.L.R.Zapaterovi pro prezidentství EU pod jeho vedením  svou představu priorit. V ní  podniky požadují, aby se Španělsko vyslovilo proti eurovignetě  jakož i proti dalším normám nebo poplatkům v EU, které silniční dopravu zatíží. Vedle toho se svaz zasazuje o zvýšení maximálních hmotností nákladních vozidel a souprav.   

PLÁN V EP  NA DOBY JÍZD A ODPOČINKU PRO VOZIDLA POD 3,5 T

V Evropském parlamentu jsou snahy rozšířit opatření o dobách řízení a odpočinku na všechny řidiče vozidel pod 3,5 tuny. Uvedla to zpravodajka  sociálního výboru EP  Edita Bauerová v návaznosti na debatu o směrnici EU, týkající se pracovních dob.  Sociálně demokratická frakce v EP  podle údajů konzervativní Slovenky přislíbila svou podporu.  Pro uvedenou věc  zahrnutí také řidičů dodávkových vozidel a transporterů se  rovněž  vyslovila řada europoslanců  z různých frakcí v dopravním výboru. 

V EP se ale také formuje odpor. Jedním z jeho představitelů je europoslanec za německou CDU Thomas Mann, jenž naznačenou iniciativu odmítá především z důvodu odbourávání byrokratické zátěže: „Není  tu žádná nutnost pro taková  drastická a nákladná opatření“. Má mít v tomto podporu i příslušných spolkových ministerstev ve své zemi.  Mann byl před několika lety mluvčím v sociálním výboru EP ve věci digitálních tachografů.  Hlasování o návrhu Bauerové nejprve  v sociálním výboru a potom v plénu Evropského parlamentu  by mohlo proběhnout asi v polovině dubna. To by mohlo zavázat nového dopravního komisaře Siima Kallase k podpoře návrhu a příslušné změně nařízení o dobách řízení a odpočinku. 

Pokud by iniciativa získala zákonnou sílu, bylo by nutno vybavit živnostenská nákladní vozidla digitálními tachografy

Kromě toho iniciativa Bauerové  předpokládá, že členské státy budou zavázány k „nediskriminativní kontrole“.  Mann i zde odporuje frakční kolegyni, když říká: „Když se ukáže, že řidiči z určité země  nedodržují doby jízd a odpočinku více než jiní, musí se policii dovolit, aby vozidla z takové země intenzivněji kontrolovala“.     

EUROVIGNETA: BELGIE BUDE TLAČIT NA JEDNOTU

Belgie převezme ve druhém pololetí předsednictví v EU a v radě ministrů dopravy.  Je zřejmé, že směrnici o nákladech dopravní cesty bude přikládat  nejvyšší prioritu. „Sám se osobně zasadím o konstruktivní  dotázání celého sektoru“ slíbil belgický státní sekretář pro dopravu Etienne Schouppe v jednání s dopravními svazy. Společně s Mezinárodní unií silniční dopravy IRU plánuje Schoupe na počátek prosince konferenci EU na téma „Udržitelná doprava“.  Doufá,  že při nadcházejících zasedáních rady  se 27 ministrů shodne na metodě k zatěžování silniční dopravy externími náklady: „Střednědobě budou muset podle mne budou muset  všechny dopravní obory vzít v úvahu své externí náklady“. Méně radosti má Schouppe  se samostatným postupem Nizozemska, které chce od roku 2012 zavést mýtné, odvozené od ujetých kilometrů.  Bylo by smysluplnější zvolit společný postup v Beneluxu nebo na úrovni EU  za použití evropského satelitního systému Galileo od r. 2014.  Belgický státní sekretář dále informoval dopravní svazy o  potřebě dodržovat v Belgii nová kabotážní pravidla EU.  Bulharští a rumunští autodopravci  budou moci  využívat v zemi tato pravidla až od roku 2012.   

VÝŠE EXTERNÍĆH NÁKLADŮ: DRASTICKÉ ZVÝŠENÍ ?

Roční užitek  ze zatížení silniční nákladní dopravy externími náklady (zácpy, hluk, znečištění vzduchu, nehody)  neodpovídá pouze 635 milionů EUR, nýbrž 2,3 miliardám EUR.  K tomuto výsledku dochází výzkumný institut JRC, patřící EU, a sice v nové verzi  posudku na dožádání Evropské komise EU.  

JRS vyčíslil již v listopadu užitek na 635 milionů EUR. Není jasné, proč nyní v březnu výsledek drasticky upravil.  Srovnání obou verzí studie provedené v SRN Spolkovým svazem nákladní dopravy a logistiky (BGL) říká, že  na základních scénářích se nic nezměnilo, spíše však na podkladech výpočtu. Základem pro změnu je zřejmě  dokument některé štábní skupiny EU. Jinak řečeno:  zadavatel, Evropská komise,  měla prý přes vlastní zadání přímý vliv na výsledek posudku. 

Mluvčí EK nechtěla sdělit odbornému tisku, kdo do štábní skupiny patří. Jisté je, že ve své nové verzi znamená posudek podstatně silnější munici  v rukou těch, kteří chtějí navěsit na nákladní auta  další náklady za zácpy, hluk a znečištění vzduchu.  

Další protimluv:  posudkáři vycházejí ze zvýšení dopravních cen v průměru o 3 procenta  při započtení externích nákladů. Srovnávací propočet z první verze posudku  ukazuje, že za této premisy přesto zůstane silnice cenově výhodnější než železnice.  Přes  cenovou výhodnost předpokládají tvůrci posudku, že při zatížení externími náklady by přešlo 0,7 procenta dopravního výkonu  ze silnice na jiné dopravní obory. Svaz BGL k tomu uvádí, že ani zavedení dálničního mýtného v SRN, ani zavedení vysoké silniční daně LSVA ve Švýcarsku  nevedlo k odpovídajícímu převodu dopravy. 

Ze zahraničních komentářů: Nalezli odborníci EK zásadní chyby v posudku JRC pokud jde o působení externích nákladů na těžkou nákladní dopravu po silnici?  A nebo se původní posudek zadavatelům z bruselských úřadů prostě nehodil do evropského krámu?  Málo platné: náhlé několikanásobné zvýšení toho, co bylo původně  vypočteno, nevrhá dobré světlo na tvůrce ani  na zadavatele.  Je možné že dlouho stanovené politické závěry mají být podepřeny vhodnou analýzou?  Nejenže by to byl styl špatný, ale veskrze nebezpečný.  Protože posouzení dopadů zatížení externími náklady není  izolovaná záležitost. Právě působení převodu dopravy  se má seriózně posoudit. Například: když dojde opravdu k převodu ze silnice na železnici, na kterých koridorech může dráha další objemy převzít- a kde jsou úzká místa?  Kdo se pár minut nad takovými otázkami zamyslí, shledá, o jak složité téma se tu jedná. Zatížení externími náklady je příliš velký nástroj k ovlivňování dopravy. Navíc mohou vlády a státy využít externích nákladů vůči tranzitní dopravě. Nebezpečí politického zneužití je zřejmě přehnané.  Alespoň to ukázala  Komise svým zásahem do posudku JRC.             

NEJEDNOTA V EP KOLEM SMĚRNICE O PRACOVNÍ DOBĚ   
Většinu  nedostala v dopravním výboru Evropského parlamentu stanoviska, zda se má či nemá směrnice EU o pracovní době vztahovat na samostatně podnikající řidiče.  Nyní bude hledat řešení věcně příslušný sociální výbor EP. Protože se nemůže rada ministrů dohodnout  v té věci s Evropským parlamentem, musejí všechny země EU od 23. března 2009 kontrolovat, zda všichni řidiči nepřekračují v průběhu čtyř měsíců týdenní průměrnou dobu 48 hodin.     

MĚSTSKÁ DOPRAVA

ŠPANĚLSKÉ  PREZIDENSTVÍ  A KATALOG OPATŘENÍ 

Do června chce španělské prezidentství, aby byl vypracován katalog konkrétních opatření pro efektivnější dopravu ve městech a městských aglomeracích. Uvedl to ministr dopravy Španělska J.B.Lopez na jednání dopravního výboru Evropského parlamentu. Vedle znečišťování životního prostředí a hluku jde o boj s dopravními zácpami.  Ministr doufá, že na jednání rady ministrů dopravy 24. června dojde ke shodě o konkrétních opatřeních.     

ŽELEZNIČNÍ DOPRAVA

EP A  INTERPELACE OHLEDNĚ PRVNÍHO  DRÁŽNÍHO  BALÍČKU

Eurokomisař pro dopravu Siim Kallas zodpovídal v polovině března ústní otázku  Evropského parlamentu ohledně zavádění prvního drážního balíčku směrnic. EP chtěl vědět, proč většina členských států  až dosud tento balíček předpisů do svého práva nepřevedla, jaké jsou následné kroky Evropské komise a jaké z toho plyne poučení. 

Kallas vysvětlil, že ekonomická krize znásobila existující strukturální problémy železnic avšak uznal, že dosud existují bariéry fungování trhu  pokud jde o nové vstupy. Komise se snažila řešit problém obvyklými procedurami  a posuzováním návrhů na změny balíčků. Hlavní uznávané problémy se týkají nedostatečného uplatňování směrnice o platbách za použití tras, nedostatečné nezávislosti manažerů infrastruktury a drážních operátorů a nedostatků v zajištění dostatečné nezávislosti, zdrojů a pravomocí regulačních úřadů.   Podpora technické harmonizace na dráze ve spojení s Evropskou drážní agenturou ERA je rovněž důležitá pro dosažení skutečného společného trhu na železnici. Kallas uzavřel, že první drážní balíček byl dobrý ale jeho realizace nedostatečná; dále že  interoperabilita bude srdcem drážní reformy, účast členských států  v regulačních úřadech bude třeba přeformulovat a že k zajišťování financí pro odstraňování úzkých míst  bude nutno využívat inovativní cesty.          

EU PROVĚŘUJE  PŮJČKU PRO ZSSK CARGO

Evropská komise zahájila koncem února ověřovací řízení kolem státní půjčky pro slovenský podnik železniční nákladní dopravy ŽSSK Cargo.  Slovenký stát dal tomuto podniku v březnu 2009 půjčku ve výši přes 166 milionů EUR (cca 4,3 miliardy Kč) na překonání finančních problémů. Podle názoru úřadů EU mohlo toto opatření znamenat protiprávní státní pomoc. Komise bude zjišťovat, zda by soukromý poskytovatel kapitálu postupoval stejně jako slovenská vláda. 

SNCF MŮŽE PŘEVZÍT ERMEWA

Evropská komise schválila, že  pronajímatele vagónů Ermeva může převzít společnost Transport et Logistique Partenaires (TLP), jež je 100 % dcerou francouzské státní dráhy SNCF – ovšem za stanovených podmínek.  Tak evropská pronajímací činnost Ermewa (vagóny pro obilí s axiální vykládkou) a obchodní oblast organizace transportů s obilím po dráze se musí vyčlenit.  Plánovaným nákupem převezme úplnou kontrolu nad Ermewou TLP. Doposud se kontrolovaly  kapitálové podíly společně TLP a finančním investorem Citerne Invest.  Komise se obává, že převzetí dopravy obilí po kolejích (zejména pronájmem  obilních vagónů  s axiální vykládkou)  jakož i drážních spedičních služeb pro dopravu obilí v Francii, Beneluxu, Itálii a části Německa  by mohlo být problematické z hlediska práva o hospodářské soutěži.  Převzetím by se spojili na tomto trhu dva velcí poskytovatelé služeb a pro odesílatele obilí by na některých  územích již nebyla žádná alternativa. Ermewa je činná v řadě zemí EU jako pronajímatel  nákladních vozů, v dopravní organizaci (zejména transportech  obilí) a pronájmu kontejnerů.         

LETECKÁ DOPRAVA

S, KALLAS OSLOVIL EP OHLEDNĚ TECHNIKY TĚLESNÉHO SCANNOVÁNÍ 

Viceprezident EK a komisař EU pro dopravu Siim Kallas oslovil Evropský parlament o užití techniky tělesného scannování v letištní bezpečnosti – jako části širší debaty o provozu bezpečnostních služeb v kontextu protiteroristické strategie. Při  stanovení časového plánu pro debatu  o regulaci této techniky  Kallas podtrhl, že „ v boji proti terorizmu, zaměřenému na letectví,  potřebujeme různost kombinovaných a koordinovaných opatření“. Zdůraznil, že „technika tělesného scannování není všelékem“ a že otázky týkající se přidané hodnoty z této technologie  letištní bezpečnosti, jakož i záležitosti zdraví a soukromí, je třeba posuzovat velmi vážně.   Dále řekl: „Bezpečnost cestujících je pro mne jako dopravního komisaře hlavní prioritou.  Pokus o teroristický útok při letu Northwest Airlines č. 253 do Detroitu 25. prosince  potvrdil reálnost hrozby civilnímu letectví. Cestující veřejnost, média a partneři v leteckém podnikání se nás všichni legitimně ptají, zda  existující bezpečnostní opatření jsou dostatečná a nebo zda jsou zapotřebí další akce. Existující standardy EU pro leteckou bezpečnost byly 25. prosince na letišti Schiphol v Amsterodamu řádně uplatněny. Letectví zůstává cílem pro teroristy. Nemůžeme to ignorovat. Avšak incident ukázal především selhání zpravodajství“.

Další kroky: S. Kallas  dále diskutoval regulaci zmíněné techniky s ministry dopravy na neformálním setkání v La Coruňa ve Španělsku. V dubnu přednese Evropskému parlamentu podrobnou zprávu o užití techniky tělesného scannování včetně posouzení aspektů bezpečnosti, zdraví a soukromí. Zpráva má poskytnout dobrý základ pro rozhodnutí jak pokročit s regulací  o užívání této techniky pro celou EU či ponechat věc v ingerenci národní úrovně.     
PADESÁTI  SPEDICÍM HROZÍ OD EU POKUTY

Podstatně více spedičním firmám, než se předpokládalo, hrozí obvinění od EU za nelegální cenové dohody ve světové dopravě leteckého zboží. Podle informace z Bruselu měla Evropská komise v tom smyslu oslovit 47 podniků v Evropě, USA a Asii. Mezi ně patří kuvajtský logistický koncern Agility. EK může za kartelová spolčení udělit vysoké pokuty.  V souvislosti s uvedeným  získává také v logistickém sektoru na významu téma „Compliance“.  Znamená, že podniky musejí respektovat určitá pravidla chování,  zákony a směrnice. Na to, že tomu tak skutečně je, dohlížejí stále více podniky samy: v rámci tzv. Compliance Managementu. Za nedodržování hrozí citelné postihy.   

SMĚRNICI EU O LETIŠTNÍCH POPLATCÍCH  NAPLŇOVAT OD BŘEZNA 2011 

Do té doby musí být totiž začleněna do národního práva.  Spory o propočty letištních poplatků obohacují letecké a letištní společnosti množstvím posudků. Například v Německu chce letištní svaz ADV  zachovat současnou praxi povolení poplatků za starty a přistání. Podle posudků může být směrnice EU o poplatcích převedena do národního práva 1:1. Na druhé straně Spolkový svaz německých leteckých společností BDF vidí nutnost reformy této oblasti – také na základě odborných dobrozdání. BDF kritizuje, že doposud mohla letiště své  náklady přenášet na aerolinky bez ověření jejich efektivnosti.  Spolková vláda by měla využít  příležitosti  zásadně  a ekonomicky smysluplně zreformovat odměny letištím. Přitom by musely mít aerolinky právo stanovení poplatků rozporovat. Schvalování poplatků by pak měl dělat nezávislý úřad (asi nikoliv zřizovatel letiště).      

EU VYTVÁŘÍ DATABANKU BEZPEČNÉHO ZBOŽÍ

Od počátku června má odstartovat databanka EU, do které budou zahrnuti všichni „reglementovaní pověřenci“ a „známí odesilatelé“. Takto se má ověřovat bezpečnost dodavatelských řetězců leteckého carga. Informaci podala manažérka německé certifikační Dekry Anette Wiedemannová na březnovém zasedání Aurcargo Clubu Deutschland ve Frankfurtu.  V této věci EU zveřejnila nové opatření č. 185/2010. Zde se podrobně uvádí, co budou muset do budoucna splňovat reglementovaní pověřenci a známí odesílatelé.     

NÁMOŘNÍ DOPRAVA

DOPORUČENÍ EK: UPLATŇOVAT OPATŘENÍ K OCHRANĚ PŘED PIRÁTSTVÍM 

Evropská komise přijala koncem března doporučení, adresované členským státům k zajištění účinné aplikace opatření k sebe-ochraně a předcházení pirátským činům jakož i ozbrojeným útokům  proti lodím. Tato opatření – známá jako „Best Management Practices“ (BMP) – byla přijata Mezinárodní námořní organizací IMO. S. Kallas, eurokomisař po dopravu k tomu sdělil: „Pirátství je hrozným nebezpečím pro muže a ženy na palubách  lodí a je reálným nebezpečím pro námořní sektor a světový obchod.  Posádky mají být plně chráněny proti pirátským aktům a jejich zaměstnavatelé musí zajistit, že jsou schopny pracovat za optimální bezpečnosti  pokud jsou v oblastech s vysokým rizikem pirátství.  Zavádění ochrany a sebe-ochranných opatření  námořním oborem a IMO jsou užitečnými nástroji k odvrácení pirátských útoků  nebo jejich vyhnutí“. 

S ohledem na nárůst pirátství u pobřeží Somálska, IMO přijalo soubor opatření ve formě oběžníků, jež specifikují kroky  pro zacházení s pirátskými útoky  v Adenském zálivu a u pobřeží Somálska.  Tato opatření byla navržena na základě BMP. -  Situace u pobřeží Somálska je zejména znepokojivá. K polovině března bylo v zajetí pirátů 11 lodí a 183 námořníků.  Vojenská operace EU NAVFOR – ATALANTA – první námořní operace, prováděná v rámci politiky ESDP ( Evropská politika bezpečnosti a obrany) – pomáhá potlačovat akty pirátství a ozbrojených loupeží a předcházet jim.  Jako součást této operace umožňuje Námořní bezpečnostní středisko Mysu dobré naděje (MSC-HOA) námořním podnikům  a lodím, aby se zde registrovaly před plavbou Adenským zálivem; mohou tak dostat informace o oblasti a být pod dohledem sil Atlanta.  Bohužel asi čtvrtina lodí, plující uvedenou oblastí, se stále neregistruje. Na tato plavidla se proto nevztahují opatření k zajištění jejich bezpečné plavby. Evropská komise  nyní žádá členské státy, aby zajistily, že jejich námořní operátoři znají tato ochranná opatření. Zásadní přitom je připomenout registraci na webové stránce MSC-HOA ((www.mschoa.org) před plavbou přes Adenský záliv. 

S ohledem na nebezpečí a závažné následky, které přináší pirátství námořníkům, organizovala Komise 3. března 2010 seminář, jehož se účastnili vedoucí osobnosti  z námořního sektoru včetně   zástupců rejdařů, politici a mezinárodní organizace.  Seminář vyzdvihl zásadní význam pečlivé přípravy posádek, větší výměny informací a kooperace v rizikových vodách jakož i potřebu poskytování sociální podpory námořníkům a jejich rodinám  v době zajetí a po ní.   

ESPO VOLÁ PO SMĚRNICI EU  O STÁTNÍ PODPOŘE PŘÍSTAVŮ 
Jde o evropskou organizaci námořních přístavů Espo, která požaduje pravidla pro finanční angažmá státních institucí v přístavech.  Zákonný rámec je velmi zapotřebí, aby se veřejným a soukromým investorům vytvořila potřebná jistota.  Espo čeká od nového dopravního komisaře Kallase, že se tohoto tématu ujme a zasadí se o pragmatické řešení. Již dlouho čeká námořní hospodářství na závaznou směrnici k vymezení mezi soukromými a veřejnými investicemi. Má zajistit, aby konkurence mezi přístavními podniky nebyla narušována otevřenými nebo skrytými podporami.  Espo si dělá velké starosti, jak  EK toto téma pojme. Již v roce 2008  byl  návrh směrnice na dohled, ale stále není dotažen do konce.  Je tu nebezpečí, že i tento pokus se nedokončí – jako mnoho jiných v minulých 20ti letech.  Je „veřejným tajemstvím“, že v rámci komise jsou na toto téma různé názory. Podle dopisu Espo na členy dopravního výboru Evropského parlamentu je žádoucí „pragmatické řešení“:  V zásadě by měly mít členské státy možnost financovat infrastrukturu v přístavech, aniž by bylo nutno to hlásit Bruselu jako podporu.  Finanční investice státu, považované jako podpora,  by podle varování Espo zbrzdily rozvoj přístavů. Vznikla by neskutečná byrokracie a plánování by se značně zkomplikovalo.    

POMOC EU  MOŘSKÝM DÁLNICÍM 

Evropská komise chce usnadnit zřizování tras námořní dopravy na krátkou vzdálenost a zřizuje ústřední informační místo pro rejdaře a přístavy.  Komise tak reaguje na neuspokojivé   

výsledky  dosavadních projektů v rámci Transevropských sítí (TEN) a programu Marco Polo. Tak zvaná One-Stop-Helpdesk  poskytne veškeré informace o finančních možnostech v rámci  přednostních projektů TEN pro mořské dálnice, podpůrném programu Marco Polo  jakož i strukturálních a kohezních fondech EU.  Mořským dálnicím jsou  pro start rovněž k dispozici národní prostředky jakož i finanční nástroje Evropské investiční banky. Z rozpočtu programu Marco Polo na letošní rok se rezervuje pro mořské dálnice 20 % - tj. 13 milionů EUR.

KOMISE OVĚŘUJE FEEDEROVOU KONCEPCI    

Ochránci hospodářské soutěže v Evropské komisi provádějí formální kontrolu koncepce „Baltic Max Feeder“. Jde o to, zda nejsou narušeny antimonopolní aspekty v návrhu na solidární financování části nákladů feederových plavidel. S koncepcí přišla nedávno společnost daňového poradenství Anchor – s cílem v krizi zabránit vlně platebních neschopností  majitelů feederových lodí. 

KOMISE MÁ PROBLÉM SE SUBVENCÍ PRO HAPAG-LLOYD

Evropská komise dosud nemá jednotný pohled na plánovanou státní pomoc německému kontejnerovému rejdařství Hapag-Lloyd, a to i přes naléhavost tohoto složitém případu.  Jsou kupř. námitky vůči tomu, aby se dotace 1,2 miliardy od státu a města Hamburku považovala za „malou pomoc“.  Přitom se zdá, že postiženému podniku se zlepšuje obchodní a objednávková situace. 

VNITROZEMSKÁ PLAVBA

EU VEDE ŘÍZENÍ PROTI NĚMECKU

Evropská unie  postupuje proti Německé spolkové republice: proto, že nezapracovala do národního práva směrnici o harmonizaci technických přepisů a zajištění bezpečnosti ve vnitrozemské plavbě.  Jde především o zavedení certifikátů, se kterými mohou lodi všech členských států  plout na všech vodních cestách Evropské unie.   

MULTIMODÁLNÍ DOPRAVA

MARCO POLO  PŘIDĚLIL LONI  PENÍZE NA 22 PROJEKTŮ

70 konsorcií  reagovalo loni  na výzvu přihlásit se do podpůrného programu EU Marco Polo a 22 projektů  se mohlo podělit o částku 66,33 milionů EUR (cca 1,7 miliardy Kč) k převodu mezinárodní  dopravy zboží na železnici nebo vodu.  Celkový přehled zveřejnila EU na internetu. Podívejme se blíže na některé  z vybraných projektů. Letošní výzva zájemcům  je k dispozici v březnu (viz níže). 

Například „Fresh Express: jde o projekt multimodálního chladírenského dopravního řetězce, jenž si vydobil největší částku:  se 7,5 miliony EUR pomůže EU provozovatelům, aby dostali ze španělské provincie Andalusie ekologickou cestou ovoce a zeleninu na talíře francouzských, anglických a německých spotřebitelů.  Nákladní auto přijde ke slovu jen v místní dopravě. 

 Prostor Beneluxu bude od listopadu 2009 obsluhovat krátká námořní služba z Almerie do Dunquerqe (Francie) a Moerdijku (Nizozemsko).  Také zde je koncový rozvoz čestvého zboží věcí nákladního auta.  S 3,5 miliony EUR se podporuje start další týdenní krátké námořní dopravy.  Kontejnery s čerstvým zbožím mají plout z Maroka (Agadir) do francouzských přístavů Vendres a Dunquerque .

Na opačném konci Evropy se budou dopravovat zmražené potraviny po železnici ze Švédska a Dánska  do Itálie. Spojení, jež naplánovaly Německá dráha a kombi-operátoři TX Logistik  a Bring Frigoscania, může počítat s podporou 4,1 milionu EUR. Srovnatelný projekt již odstartovala TX Logistik v listopadu 2009 společně s Norskou poštou  pro dopravu ryb z arktické oblasti přes Rotterdam do Francie a Beneluxu. Marco Polo podpořil logistickou koncepci TX (32 nákladních aut na ucelený vlak) se 4,2 miliony EUR. 

Klasickou  kontejnerovou dopravu  po kolejích z Polska do Hamburku a Bremerhavenu  chtějí rozvinout PCC Intermodal (Polsko) a německá PetroCarbo Chem. Projekt na 4 kyvadlové vlaky týdně do obou přístavů dostane 1,2 milionu EUR.  

Zmrzlé šťávy po moři       

Převážně vodní cesty  a krátká námořní spojení se volí v projektu „Juice Vesel“  pro dopravu zmražené pomerančové šťávy z Amsterodamu do Mannheimu, Liverpoolu nebo Litvy (podpora 1,7 mil. EUR). 

Rakouský podnik Hödmayer si vymyslel alternativu pro zboží druhu XXL. Spolu s německými partnery Schwandner Logistik + Transport a Euro Bevrachting Germany jde o dopravu po Dunaji z Německa až po Černé moře. Projekt „Eco Danube“ může počítat s podporou ve výši 2,6 milionu EUR.  1,2 mil EUR poskytne EU intermodální instrukční síti „Hintertransport“. Cílem je lepší využití vnitrozemských přístavů k odlehčení evropských námořních přístavů. 

Peníze na omezení dopravy    

Poprvé také odpovídají dva programy kritériím Marco Pola o omezování dopravy. Danone Waters Deutschland  se sídlem v Hockenheimu a Duisburgu s francouzským producentem minerálních vod Volvic  získaly  5 milionů EUR na vývoj obalových a logistických systémů, kterými se sníží dopravních objem prázdných obalů na silnici.  5,4 milionů z EU dostane projekt, iniciovaný německou Beamer AG  na projekt inovativní ložné techniky pro přesun návěsů na vagóny bez nasazení jeřábů.    

PENÍZE Z MARCO-POLO PRO MOŘSKOU DÁLNICI

Jednou ze čtyř tras Ro/Ro podporovaných Evropskou komisí z programu Marco Polo  je nákladní servis mezi Ravennou a Corinthem v Řecku  italsko – řecké joint venture Adriatic Lines.   Společný podnik organizací Trans Ferry Spa a Ocean Finance funguje od listopadu 2009 se dvěma trajektovými loděmi Ro/Pax až šestkrát týdně, přičemž v obou směrech je zastávka v Bari.  Podle Adria Line využilo tuto službu již 300 autodopravců. Průměrný ložný faktor je kolem 60 procent.  95 procent doprav probíhá přesně,  2 procenta měla zpoždění přes 1 hodinu. JV počítá s 30.000 až 35.000 kamiony za rok.  

ODSTARTOVALA PROJEKTOVÁ VÝZVA M-P 2010  

Evropská komise odstartovala projektovou výzvu 2010 pro intermodální program  Marco Polo. Letos jsou k dispozici  podpůrné prostředky v úhrnné výši 64 miliony EUR pro přeshraniční iniciativy, se kterými se má převést silniční doprava zboží na ekologičtější obory dopravy.  Podpora se bude poskytovat až po dobu pěti let s ohledem na vysoká rizika náběhových fází projektů.  Podpůrná intenzita se proti loňsku nemění a zůstává na výši 2 EUR za 500 tun/km zboží, jež bylo převedeno ze silnice na jinou dopravu.  Letos se mohou o podporu ucházet  i jednotlivé podniky. Kromě toho platí i nižší startovací hodnoty, takže se mohou účastnit i menší podniky. Podle Komise byla řízení celkově zjednodušena a zrychlena. Lhůta pro žádosti běží do 18. května.    

INFRASTRUKTURA

EU SE PODÍLÍ NA VÝSTAVBĚ NOVÉ TRATI  V SRN 

Evropská unie se bude podílet  částkou 239,3 milionů EUR (cca 6,2 miliard Kč) na výstavbě nov železniční trati Ebensfeld – Erfurt v rámci dopravního projektu Německé jednoty (VDE). Potvrdilo to spolkové ministerstvo  dopravy.  Ministr dopravy dr P. Ramsauer k tomu uvedl: „Spojení od Norimberka do Erfurtu patří k nejdůležitějším současným drážním projektům v Německu, jež jsou v realizaci“. Trať bude uvedena do provozu asi v roce 2017  a zkrátí jízdní dobu mezi Norimberkem a Erfurtem ze tří na jednu hodinu.  Projekt je součástí spolkového programu EFRE pro dopravní infrastrukturu.  Program pro období 2007 až 2013 podporuje investice v nových spolkových zemích.  VDE č. 8.1 patří ke spojení z Norimberka přes Erfurt a Lipsko/Halle do Berlína.  Projekt přepokládá výstavbu nové trati, která bude sloužit rovněž nákladní dopravě.  Úsek 8.1 je dlouhý 107 km. Vzniká na něm devět tunelů a deset mostů, jež budou kofinancovány z programu EFRE. 

CELNÍ VĚCI

PODÁNÍ EU NA WCO PROTI  „US CONTAINER – SCAN“  

EU se zasazuje u Světové celní organizace  WCO, aby USA ustoupily v importu  od  plánovaného neprodyšného prosvětlování kontejnerů v zahraničí. V polovině února předložila Evropská komise na zasedání WCO v Bruselu návrh,  jak by bylo možno ostrou Bezpečnostní iniciativu Spojených států (CSI – Container Security Initiative) poněkud změkčit. 

Cílem je vytvořit společně celosvětové standardy pro bezpečnostní technologie a tyto efektivně uplatnit – jak informoval tisk ředitel pro mezinárodní celní záležitosti v EK Antonis Kastrissianakis. Žádoucí by byla také společná školicí opatření pro celní úředníky z USA a EU jakož i intenzivnější výměna informací.   Dále je třeba projednat vzájemné uznání  výhod pro certifikované podniky v bezpečnostních režimech – např. v C-TPAT.

Tři studie Komise znovu ukázaly na negativní důsledky pro obchod, dopravu a celní odbavení, jež by přinesla  od USA požadovaná prosvětlování všech importních kontejnerů před loděním. 

Scannování plánované od roku 2012 je podle EU je zdánlivé řešení, které zdraží dopravu o 10 %. Místo větší bezpečnosti se jen vytvoří iluze o bezpečnosti. Navíc se ztratí mnoho již tak omezených prostředků, jež by bylo možno použít k účinnější obraně proti nebezpečí. 

Před jednáním WCO uvedli celní experti EU, že by bylo nebezpečné spoléhat jenom na jednu technologii.  Mezitím  také experti v USA a tamní politici pochybují o proveditelnosti amerického opatření.  „Nechceme jít na konfrontaci, ale spíše přesvědčit USA o účelnosti vícestranného managementu rizik“ řekl Kastrissianakis. 

Jednostranný přístup USA v sobě skrývá politickou výbušninu. Podle názoru Komise musí každá země přebírat vlastní odpovědnost a nechat platit stejná  bezpečnostní pravidla při exportu a importu. Kastrissianakis: „A nám jde jen o to  navrhnout společný jízdní řád“.        
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V mezinárodní dopravě – spedici – logistice
U.I.P.-MEZINÁRODNÍ UNIE  SOUKR.  ŽELEZNIČNÍCH VOZŮ

U.I.P. – Union Internationale des Wagons Privés – sdružuje 16 evropských asociací ze 16 evropských zemí. Tyto asociace a UIP zastupují majitele, odesílatele, uživatele a další subjekty, zainteresované na přibližně 180 tisících soukromých železničních nákladních vozech (P-vozech), jež jsou v Evropě v provozu. Čtenáře SZ  informujeme již o páté mezinárodní drážní organizaci po  UIC, CER, EIM a ERA.   

Hospodářský význam parku soukromých (P) vozů je kombinovaným výsledkem specializace a využití efektivních logistických procesů, takže jejich celkový  vozový park představuje skoro polovinu ze všech  vyprodukovaných tunokilometrů.

Českým členem je Sdružení držitelů  a provozovatelů železničních vozů (SPV), které sídlí na adrese Novodvorská ul. 1698, 14201 Praha 4. Ředitelem je ing. Martin Vošta.

Hlavní cíle 

UIP zastupuje zájmy svých členů u Evropské unie a dalších mezinárodních organizací.  Provádí výzkum v oblasti techniky, provozu, ekonomiky a marketingu  a sleduje zájmy P-vozů při přispívání do návrhů mezinárodních předpisů a pravidel.  Hlavním cílem UIP je zajistit budoucnost  soukromého vozu v rámci liberalizovaného drážního nákladního sektoru. 

Nezbytným předpokladem  k dosažení tohoto cíle je zastavit pokles dopravy zboží po železnici.  V rámci svých evropských aktivit  UIP aktivně podporuje spolu s partnerskými organizacemi  všechna příslušná evropská liberalizační politická opatření.

Činnost, organizace  a kontakty

Sídlem UIP je Belgie na adrese Avenue Hermann Debroux 15A – B 1160 Bruxelles – telefon +322672 8847 – fax +322672 8114 – E-mail: info@uiprail.org – internet: www.uiprail.org
Prezidentem UIP je Bruno Dambrine, prezident francouzské  ERMEVA Ferroviaire, dvěma vice-prezidenty jsou Johanes Mansbart, gen. ředitel rakouské GATX Austria a dr Heiko Fischer, gen. ředitel německé VTG.

Generální sekretářem je Wolf D. Gehrmann, pokladníkem Philippe Boucheteil

Odborné výbory a skupiny jsou tyto:

· Řídící výbor

· Ředitelský výbor

· Technický výbor pro superstrukturu

· Technický výbor pro infrastrukturu

· Expertní skupiny

Formuláře UIP pro dopravní praxi: Protokol o těsnění pro tekuté plyny ◙ Protokol o těsnění pro benzín ◙ Vnější podmínky ◙ Vnitřní podmínky◙ Stupeň čistoty 

Všeobecná uživatelská smlouva – GCU

Neboli General Contract of Use má 600 signatářů, reprezentujících statisíce nákladních vozů.

Ustaveno GCU Forum V polovině roku 2008 UIP organizovala mezi členy dotazníkovou akci; ukázalo se, že veřejné drážní podniky  nesprávně aplikují významné části GCU. Zaznamenaný problém se z části týkal potíží, jež již existovaly v souvislosti s Listem 433 UIC, avšak nové problémy vznikají proto,  že v Evropě  může činit obtíže držitelům vozů stanovit odpovědnost za škodu v případě dopravních řetězců.  Dále některé drážní podniky ve svých obchodních podmínkách  neberou jednostranně zřetel na určitá pravidla GCU. 
Z těchto důvodů nyní GCU Forum zaplní informační mezeru. Snahou nového GCU Fora je  poskytovat držitelům vozů, kteří GPU podepsali,  pomoc

· v řešení problémů, spojených s interpretací a aplikací GCU

· v analyzování určitých ustanovení GCU pokud jde speciálně o odpovědnost

· respektovat jejich práva v případech sporů s drážními podniky. 

Jde o oblasti

· volné diskuse:  zde může každý člen GCU posílat informace o svých problémech a diskutovat je s ostatními držiteli, jež také podobné problémy mají nebo měli  ve stejné či jiné zemi

· informací a rad: zde se budou publikovat  praktické rady (vodítka) a odborné názory  právních a technických expertů , například „Škody na vozech nebo způsobené vozy“ nebo „náhrady za ztrátu užívání“. Navíc otázky a problémy, jež se vyskytnou v části „Volná diskuse“ a jsou věcí širšího zájmu držitelů vozů, se zde analyzují.

Přístup  na Forum je na webové stránce UIP. A jako v případě knihovny UIP každá oprávněná osoba má na ně přístup  přes svůj login a heslo. Forum je prakticky otevřeno všem držitelům vozů v Evropě, jež se pod GCU podepsaly. Jedinou podmínkou je, že držitel vozu musí být členem národní asociace.  Forum je uznávaným nástrojem UIP v jeho vztazích s drážními podniky v rámci  Společného výboru. Znamená to, že je v zájmu každého držitele vozu, aby se na této platformě podílel.    

Reakce UIP na železniční neštěstí ve Viareggiu

UIP vyslovila hlubokou lítost nad tragickou nehodou v italském Viareggiu v červnu 2009, na které se podílely vozy členského podniku a kondolovala obětem. Vzala na vědomí, že dopravní komisař  EU Tajani se rozhodl zorganizovat konferenci o dopravní bezpečnosti s cílem prověřit současné bezpečnostní systémy v dopravě nebezpečných věcí a nabídla plnou podporu i informace při přípravě této akce. Připomněla nicméně, že železnice je stále nejbezpečnějším druhem dopravy. V Evropě se denně pohybuje 700.000 nákladních vozů za přísných bezpečnostních pravidel. 

K neštěstí z 29. června 2009:  Té noci vykolejil nákladní vlak č. 50325 v italském  městě Viareggio. Vlak sestával ze 14ti cisternových vozů, dopravujících zkapalněný ropný plyn LPG. První vagón, patřící stejně  jako řada dalších firmě GATX Rail Austria, vykolejil, narazil do blízkých okolních domů a převrátil se. Převrátily se i další čtyři vozy. Dva explodovaly a došlo k rozsáhlému požáru. Při neštěstí zahynulo 32 osob, z toho sedm ve zříceném domě.   Šlo o největší  železniční v Itálii od roku 1978. Ve městě byl vyhlášen výjimečný stav a tisíc osob bylo evakuováno. Vyšetřování ukázala, že neštěstí z největší pravděpodobností zavinila zlomená náprava prvního vozu. Následně došlo národně a mezinárodně k řadě kroků  směrem ke zlepšení  kontroly a údržby vozových náprav.  

POUČENÍ Z CIZÍCH MALÉRŮ

Z Německé soudní praxe

V LETECKÉM ZBOŽÍ  ROZHODUJE DRUH ŠKODY  O VÝŠI ODPOVĚDNOSTI 

Otázka: Pro jednoho zákazníka pravidelně organizujeme zasílání zboží ze Španělska do Ruska: Podle ujednání  létají zásilky pod jedním leteckým nákladním  listem ze Španělska do Německa a potom z Německa dále do Ruska. V minulosti se zásilky na letišti v Madridu často ztrácely. Odpovídáme za tyto ztráty bez omezení? 

Odpověď:  Nikoliv – řekl Spolkový soudní dvůr (BGH) ve svém rozsudku z 22. října 2009. Platí sice, že Rusko ještě nepodepsalo Úmluvu o sjednocení určitých předpisů pro přepravu v mezinárodní letecké dopravě z 28. září 1999 (krátce Montrealskou úmluvu 1999 neboli MÚ). Na leteckou dopravu do Ruska se v zásadě vztahuje ještě starší mezinárodní konvence – tak zvaná Varšavská úmluva (WA). Ta předpokládá pro případ  lehkomyslného nebo záměrného     způsobení škody  plnou odpovědnost leteckého dopravce, jak je známo i v německém dopravním právu (srovnej článek 25 WA).  Montrealské úmluvě je však takové prolomení odpovědnosti cizí (viz čl. 22 odst.3 MÚ).  Ve výše uvedeném případě však BGH stanoví jasně, že se letecký dopravce může dovolat pro něj příznivějšího odpovědnostního režimu, když část dopravního úseku byla předem známa a mezi partnery dohodnuta.  Jelikož Španělsko a Německo oba podepsaly Montrealskou úmluvu, může se letecký dopravce odvolat na odpovědnostní omezení  ve výši 16 jednotek zvláštního zúčtování za kg zásilky. 

Tip pro praxi: Stále více států přistupuje k moderní Montrealské úmluvě. Tím se dále snižuje význam Varšavské úmluvy.  Je ale třeba brát v úvahu, že se tato stále vztahuje na značný počet států  - například na asijském a africkém kontinentě.  Rozsudek spolkového soudního dvora dává další šanci dopravci a speditérovi, aby snížili svá odpovědnostní rizika.  Ve škodním případě by se proto nemělo jít  ukvapeně na uzavření „horšího vyrovnání“.  Mnohem spíše je namístě kontrola průřezových míst, kde na kterém  letovém úseku byla škoda zjištěna. Je možné, že pro něj platí MÚ s jejím odpovědnostním omezením.  To může, jak uvedeno, vést ke značně lepší vyjednávací pozici leteckého dopravce.     

Výrok Jana Hřebejka, filmového a divadelního režiséra

na speditérský duben:

„...  soucit je velká a důležitá lidská vlastnost.

A obyčejná slušnost a  laskavost je někdy to největší hrdinství“.
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